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Arvamuse avaldamine taiskasvanute koolituse
seaduse muutmise seaduse eelndu kohta

Taname vdimaluse eest avaldada arvamust taiskasvanute koolituse seaduse muutmise seaduse
eelndu kohta. Juhime siiski tahelepanu, et tagasisidestamiseks antud aeg oli vaga luhike,
arvestades eelnduga kavandatavate muudatuste ulatust ja véimalikku moju.

Eelndu osas oleme arutanud ja kujundanud seisukoha koos Eesti Akadeemilise Taiendusdppe
Koostoovdrgustiku partneritega.

Meie hinnangul vajab eelndu enne edasilikumist tdiendavat analuusi ja arutelu eelkdige
haridusvaldkonna asutuste, taienduskoolitusasutuste ning teiste asjaomaste osapooltega.
Digiriigi Akadeemia &igusliku aluse loomine vdib olla pdhjendatud avaliku sektori Uhiste e-
koolituste ja e-Oppevara pakkumiseks, kuid praegusel kujul ulatub kavandatav regulatsioon
oluliselt kaugemale Uksnes keskse Gppeplatvormi loomisest ning tekitab kisimusi kohustuste
ulatuse, olemasolevate infoslisteemidega suhestumise, andmekaitse ning koolituspakkujate
biguste ja kohustuste kohta.

1. § 162 I16ike 3 ja seletuskirja vastuolu ning ,,keskse e-koolituse* moiste

Eelnbu § 162 Idikes 3 satestatakse, et ,taidesaatva riigivdimu asutus, valja arvatud
julgeolekuvaldkonnas, teeb andmekogus kattesaadavaks avalikule teenistusele mdeldud e-
koolitused ja e-Oppevarad®.

Samas kasitleb seletuskiri seda kohustust oluliselt kitsamalt. Seletuskirja kohaselt tuleb Digiriigi
Akadeemias kattesaadavaks teha kesksed e-koolitused ja e-6ppevarad, eelkdige need, mis on
avaliku sektori asutuste koostods maaratletud kesksete koolitustena ja kajastuvad kesksete
koolituste nimekirjas. Seletuskirjas margitakse ka, et kohustus ei ole suunatud kdigile asutuste
loodud koolitustele ja materjalidele.

Seega ei ole eelndu sdnastus ja seletuskiri omavahel kooskdlas. Eelndu tekst ei piiritle § 162
I6ikes 3 satestatud kohustust kesksete e-koolituste ja e-dppevaradega, kuigi § 16" satestab eraldi
,keskse e-koolituse ja e-dppevara“ mdiste ning seletuskiri tugineb sellele moistele § 162 16ike 3
kohustuse sisustamisel.

Palume eelndu ja seletuskiri selles osas omavahel kooskélla viia ning satestada seaduses
tiheselt, milliste e-koolituste ja e-Oppevarade Digiriigi Akadeemias kattesaadavaks
tegemine on asutusele kohustuslik. Kui kohustus on modeldud iliksnes kesksetele e-
koolitustele ja e-6ppevaradele, tuleb seda s6naselgelt viljendada ka § 16 I16ikes 3.
Praegusel kujul tekib pdhjendatud kisimus ka selles, mis on §-s 16" satestatud keskse e-koolituse
ja e-Oppevara moiste regulativne eesmark, kui § 162 Idikes 3 seda mdistet kohustuse
piiritlemiseks ei kasutata. Kui ,keskne“ on kohustuse ulatuse seisukohalt maarav tunnus, peab
selle seos § 162 Idikega 3 olema selgelt nahtav ka seaduse tekstis.
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Samuti vajab tapsustamist, kes ja millise menetluse alusel otsustab, et konkreetne koolitus voi e-
Oppevara on keskne, ning milline on kesksete koolituste nimekirja diguslik tahendus.

2. Moju koolitusasutustele, koolitusturule ja intellektuaalomandi digustele

Avaliku sektori veebikoolituste ja dppematerjalide koondamine Digiriigi Akadeemiasse voib
oluliselt mojutada taienduskoolitusasutusi, kdrgkoole ja teisi koolituspakkujaid, kellelt avalik
sektor koolitusi tellib. Seda mdju ei ole seletuskirjas meie hinnangul piisavalt analtdsitud.

Eriti vajab selgitamist, mida tdhendab § 162 I16ikest 3 tulenev kohustus juhul, kui avaliku sektori
asutus on tellinud e-koolituse vdi e-6ppevara eradiguslikult koolituspakkujalt. Kui selline koolitus
tuleb Digiriigi Akadeemias teistele asutustele kattesaadavaks teha, vbib see médjutada
koolituspakkuja arimudelit, koolituse hinda ning tema &igusi enda loodud éppematerjalidele.
Palume tapsustada, millised digused riik sellisel juhul omandab ning millistel tingimustel voib
koolitust ja Oppematerjale Digiriigi Akadeemias sailitada, muuta, taaskasutada ja teistele
asutustele kattesaadavaks teha. Samuti tuleb selgitada, kuidas peab sellise kasutusdigusega
arvestama koolituse hankimisel ja hinnastamisel ning kas ja millises ulatuses voib koolituspakkuja
enda loodud koolitust ja dppematerjale edaspidi mujal kasutada.

Seega palume eelndu menetlemisel hinnata eraldi selle méju koolitusturule ning
koolituspakkujate lepingulistele ja intellektuaalomandi digustele.

3. Digiriigi Akadeemia suhestumine olemasolevate infoslisteemidega

Eelnduga kavandatakse uus andmekogu, milles hakatakse pidama arvestust kasutajate ja nende
Oppetegevuse Ule ning tootlema ulatuslikku dppijatega seotud andmestikku.

Samas on haridus- ja taienduskoolituse valdkonnas juba kasutusel erinevad infoslisteemid ja
lahendused, sealhulgas Juhan, EHIS, Haridusportaal ning kdérgkoolide ja teiste koolitusasutuste
oOppeinfosiisteemid ja oppeplatvormid. Hetkel luuakse mitmes korgkoolis dppeinfosisteemi ja
EHISe vahelist liidestust taiendusdppe I6pudokumentide andmete edastamiseks.

Seletuskirjast ei selgu piisavalt, miks ei ole Digiriigi Akadeemia kavandatavaid eesmarke vdimalik
saavutada olemasolevate lahenduste parema sidumise ja andmevahetuse kaudu ning milline
saab olema Digiriigi Akadeemia tapne roll vorreldes olemasolevate infoslisteemidega.

Palume kirjeldada Digiriigi Akadeemia ja olemasolevate infoslisteemide vahelist tdé6jaotust ning
hinnata, kas kavandatav lahendus voib kaasa tuua dppesisu, dppeandmete voi kasutajaprofiilide
dubleerimise ja sellest tuleneva taiendava halduskoormuse.

4. Andmekogu ja toddeldavate andmete ulatus

Eelndu kohaselt hakatakse Digiriigi Akadeemias tootlema ulatuslikku andmestikku, sealhulgas
andmeid isiku kvalifikatsiooni, padevuse ja oskuste, td6andja ja hobive, kasutajaeelistuste,
platvormil likumise ning 6ppetegevuses osalemise, edenemise ja tulemuste kohta. Seletuskirjas
nimetatakse muu hulgas 6ppimise kiirust, katkestamisi ja kordusi ning tulevikus personaliseeritud
Opiradade ja soovituste pakkumist.

Eelkdige vajab taiendavat pdhjendamist selliste andmete isikustatud kujul t66tlemise vajalikkus.
Tuleb hinnata, kas kasutaja liikumise, Oppimiskiiruse, katkestamiste, korduste ja
kasutuseelistuste tootlemine on eelndus nimetatud eesmarkide saavutamiseks valtimatult vajalik
vOi oleks vdimalik kasutada vahem sekkuvaid lahendusi.

Samuti vajab pdhjendamist kimneaastane  sdilitustdhtaeg kdigi  kavandatavate
andmekategooriate puhul. Sailitustdhtaja vajadust tuleks hinnata andmekategooriate ja
toodtlemise eesmarkide kaupa.

5. Digiriigi Akadeemias pakutava 6ppe oiguslik staatus

Palume tapsustada, kuidas suhestub Digiriigi Akadeemias pakutav 6pe taiskasvanute koolituse
seaduse ja tdienduskoolituse standardi nduetega.

Kui Digiriigi Akadeemias pakutav d6pe vastab tdienduskoolituse mdistele, peab olema selge,
millised TaKSist tulenevad nduded sellele kohalduvad ja kes nende taitmise eest vastutab.
Samuti vajab tédpsustamist, kes on Digiriigi Akadeemias pakutava koolituse koolitaja ning kes
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valjastab koolituse labimise téendi vdi muu I6pudokumendi ja milline on selle tdhendus TaKSi
mottes.

6. Julgeolekuvaldkonna erand

Peame pohjendatuks, et § 162 I6ikes 3 on julgeolekuvaldkond kohustuse alt valja jaetud. Samas
vOiks tapsustada, kuidas ,julgeolekuvaldkonda“ selles sattes maaratletakse ning kas erand
hdlmab kdéiki asjaomaste asutuste koolitusi vbi Uksnes sellist dppesisu, mille puhul esineb
julgeoleku- véi juurdepaasupiirangu kaalutlus.

Kokkuvottes

Digiriigi Akadeemia eesmark — vahendada avaliku sektori koolituste dubleerimist ning parandada
Uhiste e-koolituste ja e-Oppevara kattesaadavust — on pdhimotteliselt arusaadav ja toetatav.
Praegusel kujul vajab regulatsioon aga olulist tadpsustamist ja tdiendavat mdjuhindamist.
Eelkdige palume:

- viia § 162 I6ike 3 sbnastus kooskodlla seletuskirjaga ning tapsustada, kas kohustus puudutab
koiki avalikule teenistusele mdeldud e-koolitusi ja e-Oppevarasid voi Uksnes keskseid e-
koolitusi ja e-dppevarasid;

- selgelt maaratleda, kes ja millise menetluse alusel otsustab koolituse keskseks tunnistamise;

- hinnata eelndu mdju taienduskoolitusasutustele, kdrgkoolidele ja teistele koolituspakkujatele
ning tapsustada intellektuaalomandi diguste ja koolitusmaterjalide edasise kasutamise
tingimusi;

- poéhjendada uue andmekogu loomise vajalikkust ning kirjeldada selle seost olemasolevate
haridus- ja koolitusvaldkonna infostusteemidega;

- hinnata kavandatavate andmekategooriate ja kimneaastase séilitustdhtaja vajalikkust ja
proportsionaalsust;

- tapsustada Digiriigi Akadeemias pakutava dppe 6iguslikku staatust, TAKSi nduete kohaldumist
ning koolituse labimise tdendamise korda.

Sellisel kujul me Digiriigi Akadeemia regulatsiooni eelnéus veel ei toeta ning peame
vajalikuks selle tdiendavat analiilisi ja sisulist arutelu asjaomaste haridus- ja
koolitusvaldkonna osapooltega.
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